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Setores envolvidos:

SUMA, SUMA-SP, SADM-ETP

ETP - ASFALTO NOVO VIDA NOVA

Prezados,

Segue Estudo Técnico Preliminar (ETP) da contratagdo de empresa especializada para a execugdo da obra de
engenharia destinada a Pavimentacao Asfaltica e Urbanizacao de Vias Diversas na Sede do Municipio, para analise e

deliberacéo.

Atenciosamente,

Kauana Kukul
Engenheira Civil
Crea-PR 168.708/D
Portaria N.° 268/2024

Anexos:
ETP_Asfalto_Novo_Vida_Nova.pdf
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2.399/2025

1. INFORMAGOES BASICAS

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento de uma eventual
obra e apresenta os devidos estudos para a contratagao de solugcdo que atendera a necessidade
abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administragdo Publica.

1.2. Secretaria Requisitante:

Orgao Requisitante Responsavel

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente Rafael Morgentale Disconzi

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Segundo o Cadigo de Transito Brasileiro (CTB), as vias podem ser classificadas em
Urbanas e Rurais, podendo a primeira ser dividida em a) via de transito rapido, b) via arterial, c)
via coletora e d) via local; onde normalmente as ruas de bairros e loteamentos residenciais, com
baixo fluxo de veiculos e pessoas classificam-se como local, tendo como limite de velocidade até
quarenta quildmetros por hora.

O Loteamento Bayer estéa situado no Bairro Araucaria, na sede do Municipio de Canddi,

e € oriundo de um processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S),
conforme estabelecido pela Lei Federal N.° 13.465/2017, com seu processo finalizado em 2021.
Trata-se de um parcelamento do solo urbano ja consolidado, que, embora ainda néo disponha de
infraestrutura completa — como pavimentagao de vias ou passeios publicos (calgadas), conta com
a implementagao de redes de iluminagao publica, abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, garantindo condigbes minimas de salubridade e habitabilidade aos moradores.

Ja o Loteamento Jardim Farah 3 que também esta situado no Bairro Araucaria, na sede

do Municipio de Canddi, e é oriundo de um processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social (REURB-S), conforme estabelecido pela Lei Federal N.° 13.465/2017, com seu
processo finalizado em 2024. Trata-se de um parcelamento do solo urbano ja consolidado, que,
embora ainda nao disponha de infraestrutura completa — como pavimentagéo de vias, passeios

publicos (calgadas), esgotamento sanitario ou rede de iluminagado publica, conta com a
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implementagao apenas de redes abastecimento de agua potavel, garantindo algumas condigées
de salubridade, porém, ainda necessita de diversas intervengdes.

Um loteamento regularizado demanda seguranga juridica da posse e promove a
integracao plena a malha urbana do municipio, permitindo o desenvolvimento ordenado da area e
a posterior complementacdo das demais infraestruturas urbanas necessarias. Por este motivo o

Loteamento Golupe no Bairro Votordes, atualmente encontra-se em processo de Regularizagao

Fundiaria Urbana, sendo um parcelamento do solo urbano ja consolidado, que, embora ainda nao
dispde de infraestrutura como pavimentacao de vias, passeios publicos (calgadas), esgotamento
sanitario, agua potavel ou rede de iluminagao publica.

Ainda no Bairro Votordes, porém, no Loteamento Maraujo o qual foi aberto e consolidado

em conformidade com a legislagdo municipal em 21 de dezembro de 2000; conforme acordado na
época da abertura a Rua Newton Marcondes de Oliveira recebeu apenas a implantagéo de redes
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario e iluminagao publica, ficando parcialmente
sem a pavimentagao da via e do passeio publico (calgada). Tal via trata-se de um ponto de acesso
estratégico que da acesso ao centro comercial da sede do municipio € € uma via entre avenidas,
a qual a partir da pavimentacao ira redirecionar o fluxo do transito de uma area residencial para
avenidas com maior fluxo.

No Bairro Pioneiros, nas imediagdes do Loteamento Pioneiros — o qual foi implantado e

consolidado em conformidade com a legislagdo municipal em 15 de janeiro de 2007, existe uma
area que, até recentemente, ndo possuia origem formal de propriedade, sendo caracterizada
apenas pela posse. Por meio de um processo de Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse
Especifico (REURB-E), realizado em meados de 2022, a administragao publica municipal passou
a deter legalmente a titularidade da area. Considerando essa regularizagéo, torna-se necessaria
a pavimentacao das vias locais, tendo em vista que estas servem como acesso direto a Unidade
Basica de Saude (UBS) Pioneiros, a Clinica de Atendimento a Mulher e a Crianga, ao Centro de
Especialidades Odontolégicas (CEO) e a Camara Municipal. Além disso, ha projetos em
andamento para a implantagao de novas edificagbes publicas na quadra situada ao longo das
avenidas, entre elas a construgdo de um novo ginasio de esportes, o que reforga a importancia da
infraestrutura viaria adequada para o pleno uso e desenvolvimento da area.

Todas as vias dos locais mencionados, atualmente possuem apenas um revestimento
primario, que nada mais € do que uma camada de material granular, um agregado natural
(cascalho) aplicado sobre o subleito compactado, a fim de assegurar as condigbes de rolamento
e de aderéncia do trafego satisfatorias, porém, as condigdes de trafego dizem muito sobre o estado
fisico da pista, que interfere diretamente no conforto e, principalmente, seguranga do usuario da
via. A falta de aderéncia em uma via nao pavimentada gera mas condigbes de atrito — seja em
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periodos de constante precipitagdo que se torna escorregadio, bem como em momentos dé seca,
soltando a camada granular; tudo isso faz com que o risco de acidentes aumente e hajam outras
ocorréncias neste contexto.

Popularmente falando, existem patologias usualmente identificaveis nesta via ndo como
buracos, materiais granulares soltos, pista escorregadia, etc. Os materiais granulares sao os
responsaveis pelas boas condigbes de atrito. Podemos citar ainda, a falta de galeria de aguas
pluviais e/ou bocas de lobo para a captacao e destinagéo correta das aguas, ndo ha meios fios,
sarjetas ou outro tipo de limitador entre a via e o passeio publico, o qual também nao possui
nenhum tipo de pavimentacao, fazendo com que comumente os moradores tenham que circular
pelo eixo da via.

Abaixo sao listados conforme o Bairro e o Loteamento as vias as quais ainda possuem
revestimento primario e tem a necessidade da implantacdao de pavimentacéo e urbanizacido das
mesmas.

BAIRRO LOTEAMENTO VIAS

Rua Central
Rua das Laranjeiras

Rua das Paineiras
Rua Pitangueiras
Loteamento Bayer Rua dos Cedros
Rua Jacaranda

. Rua dos Ipés
Bairro

Araucaria

Rua das Imbuias

Rua dos Angicos
Rua Projetada 1
Rua Projetada 2
Loteamento Jardim Rua Projetada 3
Farah 3 Rua Projetada 4
Rua Gerdnimo Ribeiro Ramos

Rua Nailor Lacerda Araujo

Rua Vitério Brandeleiro
. Loteamento Golupe i

Bairro Rua Ondina Alves Krauss
Votoroes Loteamento

Maraujo

Rua Newton Marcondes de Oliveira

Rua José Cavalcanti

Bairro . . Avenida José Cavalcanti
) ] Loteamento Pioneiros i —
Pioneiros Avenida Anizio Pedro da Luz

Avenida Bohdan Martins
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A Administracdo Municipal, atualmente, vem recebendo constantemente pedidos da
sociedade civil para que sejam realizadas melhorias nos referidos loteamentos e vias, em relagao
aos acessos dos locais, a um tipo de pavimentacao nas vias e nos passeios.

Desta forma este estudo busca a melhor solugao para a demanda identificada acima.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando as necessidades identificadas neste estudo, a administragdo municipal,
em busca de solugdes para as demandas da sociedade civil, solicitou apoio ao Governo do
Parana, que, por sua vez, apresentou o Programa Asfalto Novo | Vida Nova.

O Programa Asfalto Novo | Vida Nova faz parte do Plano de Governo (2023-2026) do
Governador Ratinho Junior, com a destinacdo de recursos financeiros do Orgcamento Estadual
para a area de Infraestrutura e Mobilidade, especificamente a Requalificagdo Urbana e a
Transformacao das Cidades.

O escopo do Programa envolve a disponibilizagao de recursos do Tesouro do Estado
para apoiar por etapas, conforme a quantidade de habitantes os municipios paranaenses na: i)
pavimentagao das vias urbanas que se ainda encontram em Leito Natural (sem pavimentacgao),
de forma a melhorar as condigdes de mobilidade e acessibilidade de veiculos e pedestres; ii)
modernizagao da iluminagado publica municipal com a troca de luminarias tradicionais por LED,
visando a eficiéncia energética; e iii) ampliagdo da area de cobertura vegetal nos municipios, por
meio do plantio de mudas produzidas em viveiros estaduais localizados em diversas regides do
Parana, visando compensar a emissdo de carbono produzida na execucido das obras desse
Programa.

Sabendo que o Municipio de Candoi conta com a lluminagéo Publica 100% em LED,
tanto na sede do municipio quanto nos distritos administrativos e/ou na zona rural, sendo desta
forma dispensado deste topico.

Conforme as caracteristicas técnicas dos projetos do programa, apresentados na Cartilha
das Diretrizes do Programa, os Projetos de Pavimentagdo Urbana serdo apresentados e
aprovados pela Secretaria de Estado das Cidades do Parana (SECID) — PARANACIDADE, os
quais deverao estar em conformidade com as Normas Brasileira (ABNT), Manuais do DNIT,
Métodos de Dimensionamento e regulamenta¢des complementares, dos seguintes tipos:

= CBUQ - Concreto Betuminoso Usinado a Quente;

= Placa de Concreto;

=  Whitetopping (Pavimento Rigido de Concreto Simples);
= Blocos de concreto (paver, lajota sextavada etc.).
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Assim, foram analisadas as condigbes das vias, realizado pesquisas em artigos
cientificos e em contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por meio de consultas
a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovagdes que melhor atendessem as necessidades da administracdo municipal. Assim tem-se:

= Pavimentagao Asfaltica (CBUQ): A pavimentagao asfalica € o processo de
revestimento de vias com uma mistura de agregados e ligantes asfalticos. Por definicdo € um
pavimento flexivel com uma estrutura de multiplas camadas de espessuras finitas, construida sob
a superficie final de terraplanagem.
Vantagens e Desvantagens: Considerado como um pavimento automatizado entre as principais
vantagens, esta o tempo de aplicagao reduzido, a sua aplicagado e manutencgao € pratica, industrial
e produtiva, sendo uma das pavimentagdes mais utilizadas no Brasil. Sua estruturacao é capaz
de resistir as tensdes provocadas sobre a faixa de rolamento, com vida util aproximada de dez
anos, sem contar a boa resisténcia a deformacgdes, alta aderéncia dos pneus, boa refletividade e
seguranga aos usuarios. Mas entre as desvantagens esta a sua impermeabilidade, ndo permitindo
0 escoamento da agua das chuvas e assim, favorece as enchentes e o custo beneficio elevado,

depois de sua instalagao € necessario fazer manutengdes em periodos de certa frequéncia.

= Pavimentagao em Concreto (Whitetopping): Os pavimentos de concreto, também
conhecidos como pavimentos rigidos, sdo aqueles cuja camada de revestimento é composta por
concreto. Atualmente existem diversas técnicas de manipulagdo e produgcéo destes pavimentos.
Com o uso do concreto também é viavel deixar uma estrada pavimentada e pronta para o trafego
intenso de veiculos. Porém, esse material ainda € pouco usado e experimentado no Brasil, fazendo
com que o asfalto ainda seja muito popular.
Vantagens e Desvantagens: Embora o custo da sua aplicagdo seja um pouco maior, 0s
pavimentos de concreto resistem por muito mais tempo, necessitando de pouca ou praticamente
nenhuma manutengao por um periodo de até trinta anos. Por ser um pavimento rigido — composto
por placas de concreto de Cimento Portland (PCS) -, possui grande resisténcia a deformagdes.
Inclusive, esse € um dos motivos que fazem a pavimentacdo em concreto ser bastante resistente,
pois distribui melhor as tensdes na superficie, proporciona maior aderéncia aos pneus, apresenta
menor risco de aquaplanagem e maior resisténcia a abrasédo. Esta é uma opgédo muito boa, porém,
sd0 poucas as empresas que prestam este tipo de servigo e a grande maioria dos profissionais
nao estado habilitados para esta execugéo; tal servico ainda requer um periodo de fechamento da
via até a liberagao do transito, bem como o custo um pouco mais elevado que quando comparado
ao asfalto.
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= Pavimentagdo de Blocos de Concreto: Pavimento intertravado ou em Blocos de
Concreto € um tipo de pavimento flexivel cuja estrutura € composta por uma camada de base (ou
base e sub-base), seguida por camada de revestimento constituida por pegas de concreto,
assentadas sobre camada de areia ou p6 de pedra, e travadas entre si por contencéo lateral. As
juntas entre as pegas s&o preenchidas por material de rejunte.
Vantagens e Desvantagens: Dentre as vantagens do uso desse material podemos citar a
estética, pois ha uma grande variedade de cores € modelos. Seu custo beneficio é baixo, e ainda
permite o reaproveitado em manutencgdes, logo, da para reutiliza-lo no mesmo local de instalagao
ou em outro espaco, ajudando-lhe a poupar dinheiro. Além disso, reduz a geracéo de entulhos,
sendo uma alternativa sustentavel. Quando executado corretamente, possui vida util longa com
cerca de 20 anos. Durante todo esse periodo de uso, as caracteristicas do piso sdo mantidas,
sendo perfeito para areas com trafego intenso, apresentando menor risco de rachaduras, baixa
dilatacao e trincas. Quanto as desvantagens este, funciona muito bem em superficies planas, com
desenhos retilineos. No entanto, pode dificultar a instalagdo em chanfros de 40 a 45 graus ou em
curvas. Nestes casos, pode acontecer uma perda de revestimento. A perda normalmente ocorre
com o corte de pegas, retirada para recolocagado, entre outras agdes que exigem um cuidado
semelhante ao da montagem de um quebra-cabecas. Se a area tiver baixo trafego, existe a
possibilidade de formagao de vegetais entre os blocos (rejunte). Essa pode ser uma caracteristica

que pode incomodar, exigindo manutencgdes extras para deixar a area em perfeito estado.

Aescolha pela pavimentagéao asfaltica em detrimento do pavimento de concreto ou blocos
se justifica por uma combinagédo de fatores técnicos, econdmicos e operacionais. O CBUQ
apresenta vantagens significativas em termos de custo inicial mais baixo, rapidez de execugao e
maior flexibilidade estrutural, o que o torna mais adequado para diversas condigdes de solo e de
trafego. Sua aplicagdo é mais agil, permitindo a liberagdo do trafego em menos tempo, o que é
particularmente vantajoso em areas urbanas com grande fluxo de veiculos e necessidade de
intervencgdes rapidas. Além disso, a manutencao corretiva e preventiva do pavimento asfaltico é
geralmente mais simples e econbmica, podendo ser realizada em etapas localizadas sem
comprometer grandes trechos da via. Em regides onde a temperatura varia consideravelmente, o
asfalto também oferece melhor desempenho por sua capacidade de acomodar pequenas
deformacgdes sem trincar com facilidade. Por fim, a disponibilidade de materiais e mao de obra
especializada para esse tipo de pavimento contribui para a viabilidade técnica e financeira do
projeto, consolidando a pavimentagao asfaltica como uma solugdo eficiente e amplamente

adotada em obras de infraestrutura viaria.
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Quando analisadas as solug¢des propostas por outros érgaos e entidades para solucionar
problemas correlatos aos encontrados no municipio, de buracos e ondulagdes nas vias, foram

encontradas as contratacdes abaixo relacionadas.

Quadro 01. Analise de contratagdes similares:

ENTE PUBLICO UF TIPO DE PROCESSO
Prefeitura de Turvo PR Concorréncia Eletrénica N.° 001/2023
Prefeitura de Trés Barras do Parana PR Concorréncia Eletronica N.° 004/2024
Prefeitura de Candoi PR Concorréncia Eletronica N.° 002/2024
Prefeitura de Turvo PR Tomada de Prego N.° 009/2023
Prefeitura de Sulina PR Concorréncia Eletronica N.° 021/2024
Prefeitura de Candéi PR Concorréncia Eletrénica N.° 006/2023

Considerando as contratagdes acima, ndo se observou maiores variagdes quanto a

execugao do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar.

4. REGIME DE EXECUGAO

Apos a pesquisa de mercado, pode-se afirmar que o objeto deste estudo, ndo pode ser
gerenciado de maneira propria, em regime de autogestao, ou ainda, como uma execugao direta e
sim, como uma forma de execucgéao indireta. Cada uma destas modalidades (as principais dentre
as diversas existente) apresentam caracteristicas de demandas e custos especificos, onde no
regime de autogestdo teriamos os requisitos como: Coordenagdo do servigo de produgado e
separagao; Quadro de pessoal em quantidade suficiente e devidamente qualificada; Atengado ao
cumprimento de obrigagdes legais; além de outras especificagdes proprias do servigo sob
responsabilidade exclusiva da contratante e no regime de execugao indireta, ficariam a cargo da
contratada.

Levando em consideragao os aspectos legais, técnicos e econdmicos, a Secretaria de

Urbanismo e Meio Ambiente aponta o servigo pela EXECUCAOQ INDIRETA, como a recomendagao

para a execugao do objeto estudado, tendo em vista que a Prefeitura Municipal de Candéi nao
detém os meios necessarios a concretizacdo do objeto e que esta € economicamente viavel tendo
em vista a possibilidade de mensuragdo do servico e de negociagdo durante toda a fase

executoria.
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Nos termos do art. 46 da Lei n° 14.133, de 2021, apds definicdo de execugao in‘direta,
poderao ser adotados nas contratagbes de obras e servigos de engenharia os seguintes regimes
de execucgao: | - empreitada por precgo unitario; Il - empreitada por preco global; Il - empreitada
integral; IV - contratagao por tarefa; V - contratagao integrada; VI - contratagdo semi-integrada; ou
VII - fornecimento e prestacdo de servigco associado.

Entende-se que a melhor solugao para esta contratagao é através de EMPREITADA POR

PRECO UNITARIO, tendo em vista que a execugdo das unidades se dara de acordo com a

necessidade observada, com a realizagao de minuciosas medigdes periddicas para quantificar os
servicos efetivamente executados.

Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida, para fins de
afericdo do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apds o periodo de medigao e a

verificagao da conformidade da prestagdo com a obrigagdo ajustada.

5. ELABORAGAO DE PROJETOS E PASTA TECNICA

A vista das opc¢des apresentadas como solugdes técnicas para os problemas apontados
para a Pavimentagao Asfaltica e Urbanizagao de Vias, devera possuir uma pasta técnica contendo
todos os projetos necessarios (projetos basicos e complementares), bem como planilha
or¢camentaria, cronograma de obra, memorial descritivo, Beneficios e Despesas Indiretas (BDI),
entre outros conforme a Lei Federal N° 14.133, de 2021.

Conforme o art. 46° no paragrafo 1° é vedada a realizagdo de obras e servicos de
engenharia sem projeto executivo, a menos que comprovado e demonstrado a inexisténcia de
prejuizo para a aferigdo dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracgéo de projetos.

E de extrema importancia que estes sejam elaborados por profissionais habilitados na
area, conforme as definigbes constantes no art. 6°, XIl e XXI, da Lei n. 14.133, de 2021, podendo
estes serem profissionais da propria administragdo municipal ou contratados através de licitagao,
desde que cumpridas as formalidades legais e providenciada a Anotagao, Registro ou Termo de

Responsabilidade Técnica (ART/RRT/TRT) referente aos projetos.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
A contratacdo dos servigos de pavimentacao asfaltica e urbanizagéo de vias diversas na
sede do Municipio de Canddi devera observar os preceitos estabelecidos pela Lei Federal n°
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14.133/2021, que rege as licitagbes e contratos administrativos, com a finalidade de garéntir a
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade.

A empresa contratada devera apresentar regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao
técnica compativel com o objeto, capacidade econémico-financeira compativel com a execugao
da obra e cumprir os requisitos de habilitagdo previstos no instrumento convocatério, conforme os
artigos 62 a 69 da Lei n® 14.133/2021. Os servigos contratados deverao ser executados com base
em projetos técnicos previamente aprovados, observando todas as normas técnicas aplicaveis,
com especial atencado a pavimentagcao, drenagem urbana, sinalizagdo viaria, acessibilidade e
urbanizacéao.

As vias a serem pavimentadas deverdo atender a Lei Municipal do Sistema Viario,
especialmente no que se refere as larguras minimas estabelecidas para as faixas de rolamento e
passeios publicos. As calgadas (passeios) deverdo ser executadas com conformidade as
exigéncias da NBR 9050, que trata da acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espacgos e
equipamentos urbanos, devendo incluir faixas livres de obstaculos, piso tatil direcional e de alerta,
rampas acessiveis com inclinagdo adequada, e materiais antiderrapantes, garantindo o livre
deslocamento de pessoas com mobilidade reduzida ou deficiéncia.

A execugcdo devera seguir um cronograma fisico-financeiro detalhado e ser
acompanhada por profissional habilitado, com emissdo de ART (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica). Devera ainda ser apresentado plano de gerenciamento de residuos da construgao civil
e observados os dispositivos legais relacionados a seguranga no trabalho, impacto ambiental e
preservacgao de areas urbanas.

Por fim, a contratagdo deve incluir clausulas de garantia contratual, matriz de riscos e
critérios objetivos de medicdo e pagamento, além de mecanismos efetivos de controle e
fiscalizagao, conforme o artigo 104 da Lei n°® 14.133/2021, de modo a assegurar a correta aplicagédo
dos recursos publicos e a plena execugao da infraestrutura urbana proposta.

Em relagdo a seguranga e as condigbes de trabalho, a empresa contratada devera
garantir o cumprimento das normas de seguranga do trabalho da NR-18 (Condigbes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgéo), assegurando que todas as etapas da obra
sigam os critérios estabelecidos para a protegao dos trabalhadores, com uso de Equipamentos de
Protecao Individual (EPIs) e coletiva (EPCs), e a adogao de boas praticas na execugédo dos
Servicos.

O prazo para a execugdo da obra sera de 12 meses, com cronograma geral fisico-
financeiro detalhado que sera monitorado durante toda a obra. A empresa contratada devera
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garantir que a obra seja entregue no prazo estipulado, sem comprometer a qualidade e a
seguranga, conforme os termos previstos na Lei N.° 14.133/2021, especialmente no que diz
respeito a fiscalizacdo e ao cumprimento das condigdes contratuais. Durante o processo de
construgao, serao exigidos relatorios periddicos de progresso, com acompanhamento continuo da
administragao publica para garantir a execugao conforme os projetos e as especificagdes.

Por fim, de acordo com o Coddigo Civil, Lei N.° 10.406/2002, a contratada devera
apresentar uma garantia minima de 5 anos, cobrindo quaisquer defeitos de construgao ou falhas
de execugdo. O projeto devera ainda ser aprovado por todos os 6rgdos competentes, com a
obtencdo das licengcas necessarias, como o alvara de construcdo e as licengas ambientais,
conforme exigido pela legislagdo municipal, estadual e federal.

Poderdo participar da licitagdo todos os interessados que estejam regularmente
constituidos como pessoas juridicas, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto ora
pretendido e que possua registro no CREA/CAU.

O licitante devera apresentar um responsavel técnico que possua atribuicdes para
responder tecnicamente pela execugao da obra, com registro no seu 6rgao de classe competente.

Devera ser apresentado Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome do responsavel
técnico e da empresa que comprove sua experiéncia em obra em compatibilidade com a obra a
ser contratada.

A empresa devera fornecer todos os equipamentos, veiculos, ferramentas e mao de obra
necessaria em compatibilidade com a natureza da obra.

Todos os trabalhos deverdao ser executados por mao-de-obra qualificada, devendo a
contratada estar ciente das normas técnicas e regulamentadoras da ABNT, correspondentes a

cada servigo constante da especificagéo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratagdo de
empresa especializada para a execugao de obras de pavimentagao asfaltica e urbanizagao de vias
publicas em diferentes regides da sede do Municipio de Canddi. A intervengao visa atender a
necessidade de ampliagdo e qualificagcdo da infraestrutura urbana, promovendo melhores
condi¢cbes de mobilidade, seguranca viaria, acessibilidade e qualidade de vida para a populagao.
As obras estado organizadas em cinco lotes distintos:
= Lote 1 — Rua Newton Marcondes de Oliveira;
= Lote 2 — Loteamento Pioneiros;
= |Lote 3 — Loteamento Golupe;
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= | ote 4 — Loteamento Jardim Farah 3;
= |Lote 5 — Loteamento Bayer;

A pavimentagao sera realizada com revestimento em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ), técnica amplamente utilizada por sua durabilidade, flexibilidade estrutural e
manutencao facilitada, especialmente adequada as condi¢cdes operacionais de vias urbanas. A
largura das vias e dos passeios seguira os parametros estabelecidos pela Lei Municipal do
Sistema Viario, assegurando a integragcao ao tragado urbano existente. As calgadas (passeios
publicos) serdo implantadas em ambos os lados das vias e executadas conforme os critérios da
NBR 9050, garantindo acessibilidade universal por meio de faixas livres de obstaculos, pisos tateis,
rampas acessiveis e materiais antiderrapantes.

Os servigos a serem contratados abrangem todas as etapas necessarias para a
execucao completa da infraestrutura viaria, incluindo:

= Servigos preliminares (limpeza da area, instalagdo de canteiro de obras, locagao de
trechos);

= Terraplenagem (corte, aterro e compactagao do subleito);

= Drenagem pluvial (sarjetas, meio-fios, bocas de lobo e tubulagdes, quando aplicavel);

= Execucgdo de base e sub-base (lastro de brita graduada ou material equivalente, com
compactagao e nivelamento);

= Revestimento asfaltico (CBUQ, com espessura e composi¢cdo conforme projeto);

» Instalagédo de meio-fio e sarjeta moldados in loco;

= Servigos de urbanizagao (calgadas acessiveis, rampas, paisagismo e outros elementos
conforme projeto);

= Sinalizagao viaria (horizontal e vertical, conforme normas do CONTRAN e DNIT);

= Ensaios de controle tecnoldgico, garantindo a qualidade dos materiais e dos servigos
executados.

A execugdo sera baseada em projetos técnicos e memoriais descritivos previamente
aprovados, com fiscalizagdo por profissionais habilitados e emissdo de ARTs correspondentes. A
contratagao observara todos os requisitos da Lei Federal n°® 14.133/2021, com vistas a eficiéncia
na aplicagdo dos recursos publicos, transparéncia nos processos administrativos e entrega de
infraestrutura segura e funcional @ comunidade.

Além do citado, para a devida prestagéo dos servigos, 0os quais sdo objeto deste estudo,
€ importante que para os procedimentos de execugéo sejam considerados os seguintes itens:
= O fornecimento de todo o material de construgdo, mao de obra e equipamentos necessarios,
conforme condigbes, quantidades e exigéncias técnicas previstas em lei ficardo a encargo da
contratada.
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= Nao serda admitida a subcontratacdo do objeto licitatério sem a expressa autorizagéo da
fiscalizagdo municipal.

= Em casos de autorizacio de subcontratacdo de servigos, os quais poderao ser apenas parciais
em relagédo ao conjunto da obra, este ndo podera exceder 30%.

= Os servigos deverao estar executados exatamente de acordo com a especificagdo do objeto

no edital, bem como na pasta técnica.

8. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
7.1. CLASSIFICAGAO COMO OBRA OU SERVIGO DE ENGENHARIA

Segundo a atual Lei Federal de Licitagdes e Contratos N° 14.133/2021, no Art. 6°, incisos
XIl e XXI, tem-se a definicao de obra e servico de engenharia com referéncia a dimensao da
alteragao que esta proporcionara, nos seguintes termos:
= OBRA: toda atividade estabelecida, por forgca de lei, como privativa das profissées de arquiteto
e engenheiro que implica intervengcdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de
agbes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imdvel, ou seja, ha alteracdo do espaco
fisico, modifica-se o ambiente, cria-se um novo espaco.
= SERVICO DE ENGENHARIA: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual (laudos, projetos, etc.) ou material, de interesse para a
Administragédo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xll do caput
deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem.

Ainda conforme o Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Consultoria-Geral da
Unido ja destacava a ideia de novidade para distinguir obra de servigo de engenharia, consignando
que obra é toda e qualquer criagao material nova ou incorporagao de coisa nova a estrutura ja
existente. Ja o servigo de engenharia é a atividade destinada a garantir a fruicdo de utilidade ja
existente ou a proporcionar a utilizagao de funcionalidade nova em coisa/bem material ja existente.
Nao se cria coisa nova. Pelo contrario, o servigco consiste no conserto, na conservacgao, operagao,
reparacgao, adaptagdo ou manutencdo de um bem material especifico ja construido ou fabricado.
Ou, ainda, na instalagdo ou montagem de objeto em algo ja existente.

Desta forma, o objeto deste termo caracteriza-se como OBRA, visto que, sera a
implantacdo de pavimentagbes onde o espago fisico sera alterado, sendo de larga escala as

intervengdes que irdo ocorrer.
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7.2. CLASSIFICAGAO COMO SERVIGO COMUM OU ESPECIAL

Uma vez que a atividade seja classificada como obra ou servigo de engenharia, cabe a
equipe técnica perquirir se esse servigo € comum ou especial, que assim sao definidos no art. 6°,
XXI, “a” e “b”, da Lei n. 14.133, de 2021:
= SERVICO COMUM DE ENGENHARIA: todo servigo de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacao e de adaptacdo de bens médveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas
originais dos bens;
= SERVICO ESPECIAL DE ENGENHARIA: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Ou seja, as Obras Comuns de Engenharia sao as obras corriqueiras; representam a
maioria. Seus métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a respectiva feitura
sao frequentemente empregados naquela regido e se apresenta apta de ser bem executada pela
maior parte do universo de potenciais licitantes disponiveis.

Por sua vez, as Obras Especiais de Engenharia € aquela que cuja parcela de experiéncia
exigida nos atestados de capacidade técnica refiram-se a obras, sistemas ou subsistemas
construtivos heterogéneos, complexos, cujos métodos construtivos, equipamentos e/ou materiais
tenham sido realizados com maior raridade e/ou que imponham desafios executivos incomuns
para sua conclusao, suficientes a perfazer um menor nimero de empresas aptas a demonstrar
experiéncia na sua feitura ou a demandar-lhes a medicao especifica de habilidade/intelectualidade
para a selegao da futura contratada.

O carater comum ou especial do servigo esta ligado a presenga, ou ndo, de padronizagéao
no mercado e nio reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva do servigo ou na
imposi¢ao legal de que a atividade seja exercida por profissionais habilitados. O que atrai o
enquadramento do servico como comum € o dominio do mercado sobre as técnicas de sua
realizagao, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.

Considerando as definigbes acima descritas, o referido objeto classifica-se como OBRA

COMUM DE ENGENHARIA, visto que os servigos necessarios sao realizaveis pela grande maioria

das empresas prestadoras de servigos, n&o € algo raro de ser executado.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

O levantamento da quantidade de area a ser construida e coberta, bem como os demais
servigos necessarios a obra, serdo realizados pela Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente,
Setor de Projetos e Topografia (SP), da Prefeitura Municipal de Candoi, atualmente localizada na
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Avenida Padre Ponciano Mendes Araujo, N.° 198 no Bairro Votordes, tais servigos devem ser
realizados através de um Levantamento Topografico com GPS e Georreferenciamento Orth
Mosaico.

ITEM QUANTIDADE
Lote 1 — Rua Newton Marcondes de Oliveira
Pavimentacao de vias urbanas em concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), area de 3.159,01 m? compreendendo: servigos preliminares;
terraplenagem; drenagem; base e sub-base; revestimento; meio-fio e
sarjeta; servicos de urbanizagdo; sinalizagcdo de transito; e ensaios de
controle tecnolégico.

3.159,01 m?

Lote 2 — Loteamento Pioneiros
Pavimentacao de vias urbanas em concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), area de 10.988,15 m?, compreendendo: servigos preliminares;
terraplenagem; drenagem; base e sub-base; revestimento; meio-fio e
sarjeta; servigos de urbanizagdo; sinalizagdo de transito; e ensaios de
controle tecnoldgico.

10.988,15 m?

Lote 3 — Loteamento Golupe
Pavimentacao de vias urbanas em concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), area de 2.207,61 m? compreendendo: servigos preliminares;
terraplenagem;mdrenagem; base e sub-base; revestimento; meio-fio e
sarjeta; servicos de urbanizagdo; sinalizacdo de transito; e ensaios de
controle tecnolégico.

2.207,61 m?

Lote 4 — Loteamento Jardim Farah 3
Pavimentacao de vias urbanas em concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), area de 5.389,70 m?, compreendendo: servigos preliminares;
terraplenagem; drenagem; base e sub-base; revestimento; meio-fio e
sarjeta; servigos de urbanizagdo; sinalizagdo de transito; e ensaios de
controle tecnoldgico.

5.389,70 m?

Lote 5 — Loteamento Bayer
Pavimentacao de vias urbanas em concreto betuminoso usinado a quente
(CBUQ), area de 12.710,17 m?, compreendendo: servigos preliminares;
terraplenagem; drenagem; base e sub-base; revestimento; meio-fio e
sarjeta; servicos de urbanizagdo; sinalizacdo de transito; e ensaios de
controle tecnolégico.

12.710,17 m?

Considerando que no Municipio de Candoi, nos ultimos anos, nao houve demanda para
a presente necessidade, as quantidades a serem levadas em consideracdo, serdo uma estimativa
das quantidades de materiais e equipamentos encontra-se na Projeto Basico.

www.candoi.pr.gov.br

CNPJ: 95.684.478/0001-94 - CANDOI - PARANA
Av. XV de Novembro, 1761 - Bairro Cacique Canddi - CEP 85.140-000 - Cx. Postal 041
Fone: (42) 3638-8000 - E-mail: prefeitura@candoi.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://candoi.1doc.com.br/verificacao/5574-6E1B-CF2A-2DC1 e informe o cédigo 5574-6E1B-CF2A-2DC1

Assinado por 2 pessoas: KAUANA KUKUL e RAFAEL MORGENTALE DISCONZI

=



GOVERNO MUNICIPAL
ﬁuowj& covh oumoyy &7%}»%%0/

10. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Por tratar-se de uma obra de engenharia, sera realizado o levantamento de mercado
utilizando-se como referéncia para elaboragdo das planilhas orgamentarias os Catalogos da
Tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI) e/ou a
Tabela do Departamento de Estrada e Rodagem do Parana (DER-PR), os quais suprem a
pesquisa de pregos de mercado, conforme Decreto Federal N.° 7.983, de 08 de abril de 2013 e
publicacdo “Orientacdes para Elaboracdo de Planilhas Orgamentarias Publicas — TCU”.

Considerando que os projetos passaram pela analise e aprovagao do PARANACIDADE,
e seréo realizados a partir do convenio com o Estado no Programa Asfalto Novo | Vida Nova, o
valor final para a execugéo da obra é de R$ 10.727.973,44 (dez milhdes, setecentos e vinte e sete
mil, novecentos e setenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), sendo totalmente custeado
pelo Governo do Estado do Parana, ou seja, ndo havera contrapartida financeira por parte do
municipio de Candéi. A SECID — PARANACIDADE emitiu no dia 13 de junho de 2025 a partir do
Sistema de Acompanhamento e Monitoramento de Projetos (SAM) a Autorizagao para Licitagao
do Projeto N.° 65 — Lotes 01, 02, 03, 04 e 05.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

Considerando a extensao territorial e a distribuicdo geografica das areas a serem
atendidas, opta-se pelo parcelamento da solu¢do em cinco lotes distintos, com base na localizacao
fisica dos trechos a serem pavimentados e urbanizados. Essa divisdo visa otimizar a execugao
dos servigos, possibilitar uma melhor organizagdo técnica, garantir a eficiéncia operacional e
permitir a adequada fiscalizagdo de cada frente de obra.

Cada lote constitui um conjunto funcional independente, com todas as etapas e servigos
previstos para a execugdo completa da pavimentacido asfaltica e da urbanizagcdo das vias,
incluindo servigos preliminares, terraplenagem, drenagem, base e sub-base, revestimento em
CBUQ, meio-fio e sarjeta, passeios publicos acessiveis, sinalizagao viaria e ensaios de controle
tecnoldgico. O parcelamento por localizagdo permite ainda a compatibilizagdo com os projetos
técnicos individualizados e cronogramas especificos, respeitando as necessidades e
caracteristicas de cada regido urbana.

O fracionamento da contratagdo nao implica em prejuizo a economicidade ou a
competitividade do processo licitatorio, uma vez que a execugao de cada lote de forma auténoma
€ tecnicamente viavel e plenamente justificavel. A medida também favorece a ampliagdo da

competitividade, pois possibilita a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, que
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poderdo concorrer por lotes especificos conforme sua capacidade técnica e operacionél, em
consonancia com o disposto no §1° do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, o parcelamento da solugdo é técnica, econdbmica e juridicamente
recomendavel, garantindo o cumprimento dos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e isonomia, sem comprometer a unidade do objeto ou a qualidade da entrega final.

Nestes termos as empresas participantes deverdo possuir atestado de capacidade
técnica, sendo:
= Lote 1 — Rua Newton Marcondes de Oliveira: Pavimentacdo em Concreto Betuminoso
Usinado a Quente (CBUQ) - 1.579,50 m?;
= Lote 2 — Loteamento Pioneiros: Pavimentagdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) — 5.494,07 m?
= Lote 3 — Loteamento Golupe: Pavimentagcdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) - 1.103,80 m?;
= Lote 4 — Loteamento Jardim Farah 3: Pavimentacdo em Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ) — 3.694,85 m?;
= Lote 5 — Loteamento Bayer: Pavimentagdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
(CBUQ) — 6.355,08 m2.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em consonancia com o disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a
necessidade de planejamento integrado e a racionalizagdo dos recursos publicos, verifica-se que
a presente contratagao — referente a execugéo de obras de pavimentagao asfaltica e urbanizagao
em vias publicas diversas na sede do municipio de Candéi — pode apresentar correlagdo ou
interdependéncia com outras contratacdes e acdes da Administracao Publica Municipal.

Dentre as contratagbes correlatas e/ou interdependentes, destacam-se:
= Servicos de topografia e levantamento planialtimétrico: fundamentais para subsidiar a
elaboragéo dos projetos executivos e garantir a compatibilidade com as condi¢des reais do terreno;
= Elaboragado ou revisdo de projetos de engenharia: essenciais para a correta definicdo do
escopo técnico da obra, bem como para assegurar a qualidade e viabilidade da execugao;
= Execugdo ou adequagdo de redes de infraestrutura urbana: como sistemas de drenagem
pluvial, redes de agua e esgoto, iluminagao publica, passeios com acessibilidade e sinalizagao
viaria, que devem ser compatibilizados com a pavimentacdo proposta, evitando intervencoes

posteriores e promovendo maior eficiéncia a gestao publica.
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Observa-se que todos os itens acima relacionados deverao estar integralmente prévistos
no orgamento da obra, compondo o objeto contratado, excetuando-se os servigos de fiscalizagao
€ acompanhamento técnico, os quais poderao ser executados diretamente pela equipe técnica do
municipio ou contratados separadamente, conforme necessidade e capacidade institucional.

A identificagéo e o tratamento dessas interdependéncias sao fundamentais para garantir
a adequada execugdao do empreendimento, evitando atrasos, aditivos desnecessarios e
retrabalhos, além de promover a economicidade, eficiéncia e continuidade dos servigos publicos,

em conformidade com os principios da Nova Lei de Licitagdes.

13. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGCAO

Para garantir a realizagdo de uma contratagado publica eficiente, conforme os preceitos
da Lei n® 14.133/2021, a administragdo municipal devera adotar uma série de providéncias
antecipatorias a celebragcdo do contrato. Essas providéncias s&o essenciais para assegurar a
regularidade, a viabilidade técnica e a adequagao do processo, bem como a correta execugao do
objeto contratado. Uma das primeiras agdes sera a capacitagdo da equipe responsavel pela
fiscalizagao e gestdo contratual. A equipe precisa ter pleno conhecimento das normas legais,
procedimentos técnicos e de gestado contratual necessarios para o acompanhamento adequado
da obra. Para isso, sera necessario identificar os profissionais qualificados para essa fungao e
promover treinamentos especificos sobre o acompanhamento de obras publicas, gestdo de
contratos administrativos, controle de qualidade, monitoramento de cronogramas e orgamentos,
além da capacitagdo em relagdo a Lei n® 14.133/2021.

Inicialmente, sera necessario concluir e validar os projetos técnicos executivos,
garantindo que estejam compatibilizados com as condi¢des do local e elaborados conforme os
parametros técnicos e normativos aplicaveis. Tais projetos deverdo estar embasados em
levantamentos topograficos atualizados e conter todos os elementos técnicos necessarios para
orientar a execucdo da obra.

Também sera fundamental consolidar o orgamento estimativo da contratagao,
assegurando que todos os servigos indispensaveis a plena execugdo do objeto estejam
contemplados, como terraplenagem, base e sub-base, pavimentagao asfaltica, drenagem pluvial,
sinalizacdo, calcadas com acessibilidade, entre outros. Esses elementos deverdao constar no
Termo de Referéncia e nos demais documentos técnicos da licitagao, de forma clara e detalhada.

A Administragao devera, ainda, elaborar a matriz de riscos do contrato, promovendo a
adequada alocacgao de responsabilidades entre o ente publico e a futura contratada, conforme
previsto na legislacdo, de modo a mitigar incertezas e prevenir desequilibrios contratuais. Além
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disso, & necessario verificar e, quando aplicavel, providenciar previamente as licengas e
autorizagdes exigidas por o6rgdos competentes, especialmente as de natureza ambiental ou
aquelas relacionadas a interferéncias em redes publicas de infraestrutura.

Outra providéncia importante diz respeito a definicdo dos critérios de julgamento da
licitacdo e do modelo de contratagdo mais adequado ao objeto, como a ado¢do da modalidade
concorréncia com julgamento por menor prego e o regime de execugao por empreitada por prego
global, conforme o caso. Devera ser planejada também a estrutura de fiscalizagdo da obra,
designando-se equipe técnica interna qualificada ou, se necessario, prevendo-se a contratagcao
especifica para essa finalidade, uma vez que tal atividade ndo estara incluida no escopo da obra
principal.

Por fim, devera ser verificada a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente para
suportar os custos do empreendimento, bem como a devida previsao no plano plurianual € na lei
orgcamentaria anual, em conformidade com as regras de planejamento fiscal e financeiro do
municipio.

A adogao dessas providéncias contribuira para garantir a legalidade, a eficiéncia e a
efetividade da contratacdo, promovendo o adequado atendimento ao interesse publico e a
melhoria da infraestrutura urbana da sede do municipio de Candoi.

Outro ponto fundamental sera a obtencéo das licencas e autorizagdes necessarias para
a execugao da obra. Isso inclui a obtengado de uma licenga ambiental, caso a obra tenha impactos
ambientais. Deve ser feita a analise de viabilidade do projeto no local também sera realizada,

levando em conta os impactos no trafego, nas infraestruturas existentes e na comunidade.

14. ANALISE DE RISCO

Conforme a Lei Federal N° 14.133/2021 o planejamento das contratagbes deve
contemplar a analise de riscos, que consiste em identificar problemas e antecipar solugdes que
podem vir a ocorrer durante o trdmite do processo administrativo e durante a execugao do contrato
administrativo.

Essa analise, se bem efetuada, consegue mitigar impugnagdes ao Edital, sobreprego,
problemas de entrega dos produtos e na execugdo dos servigos, além de possibilitar a efetiva
otimizacao de recursos. Assim, foram apontados alguns dos Riscos encontrados para a execugao

da referida obra.

14.1. PLANEJAMENTO DEFICIENTE
CAUSA
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1. Falta ou alteragao (substituicdo) na indicagéo dos integrantes para a equipe de planeja‘mento
da contratagéo.

2. Excessiva quantidade de atribuicbes paralelas ao planejamento para os servidores que
compdem a equipe de planejamento.

3. Especificagbes incompletas ou com requisitos irrelevantes ou indevidamente restritivos.
IMPACTO

1. Atraso no Planejamento de Contratagao.

2. Possibilidade de a contratagdo nao conter todos os dados nos aspectos administrativos e/ou
técnicos.

3. Nao atendimento do cronograma da contratagdo devido a escassez de tempo para preparagao
da fase interna da contratacao.

4. Nao conclusdo do processo em tempo habil, acarretando o atraso nas fases subsequentes.

5. Indefinicdo do objeto e dificuldade de obtenc&o da solucdo necessaria ao atendimento da
necessidade ou diminuicdo da competicdo e aumento dos custos.

ACOES PREVENTIVAS

1. Indicagéo tempestiva dos integrantes da equipe de planejamento.

2. Conscientizagdo dos responsaveis da importancia da pronta indicacdo da equipe de
planejamento, tdo logo haja o Documento de Formalizagdo da Demanda.

3. Melhor distribuicdo de tarefas aos integrantes da equipe de planejamento.

4. Verificagdes periddicas do cronograma do processo de contratagao.

5. Dar condigdes a equipe de planejamento de realizar as reuniées de planejamento nos dias e
horarios previstos.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Acelerar as demais fases da contratacao.

2. Reexame dos documentos preparatérios da contratacao.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.2. TERMO DE REFERENCIA DEFICIENTE OU INCONSISTENTE

CAUSA

1. Falta de conhecimento de legislagao especifica.

2. Falta de conhecimento técnico do objeto a ser contratado para especificar de forma adequada.
3. Pouco tempo para a confecgédo do Termo de Referéncia.
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4. Excesso de atribuicdes aos responsaveis pela elaboracdo do TR.

5. Falta de capacitagao para elaboragéo do TR.

IMPACTO

1. Especificagdo com inconsisténcias técnicas.

2. Elaboragao do TR com auséncia de itens relevantes por norma.

ACOES PREVENTIVAS

1. Recrutamento de servidores com conhecimento do assunto para a confecgdo sob o aspecto
técnico do TR.

2. Realizacdo de cursos, seminarios e palestras ligadas ao tema, para capacitar a equipe
responsavel pela elaboragao do TR.

3. Pesquisa em contratos semelhantes no &mbito da Administragao Publica.

4. Revisao dos documentos do TR pelas areas e servidores que participardo do processo de
contratagcao e da execugao do objeto do TR.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Reexame de documento durante o planejamento da contratagao.

2. Criar métodos e rotinas que permitam intensificar a fiscalizagdo contratual a fim de reduzir a
possibilidade de inadimpléncia.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.3. CONTRATAGAO DE SOLUGAO QUE NAO ATENDA A NECESSIDADE ORIGINARIA
CAUSA

Definicdo de requisitos da contratacao insuficientes.

IMPACTO

1. Elevacgao do preco contratado.

2. Desperdicio de recursos publicos.

3. Demora na resolug¢do da necessidade originaria.

ACOES PREVENTIVAS

1. Iniciar elaboragé&o dos Projetos e da Pasta Técnica somente apds a aprovacao dos estudos
técnicos preliminares.

2. Revisar artefatos do planejamento para verificar suficiéncia e adequagado dos requisitos de
contratacéo.

AGOES DE CONTINGENIA
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1. Elaborar quadro identificando as solugdes de mercado que atendem aos reqUisitos
especificados.

2. Verificar se os requisitos que limitam a participacdo sao realmente indispensaveis.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.4. ESTIMATIVAS INADEQUADAS DE QUANTIDADES

CAUSA

1. Estimativas reduzidas ou exageradas das necessidades da organizagéo.

2. Auséncia de memodria de calculo das quantidades dos itens que serdo contratados.
IMPACTO

1. Desperdicio de materiais e de recursos financeiros.

2. Celebragao de aditivos e/ou glossas contratuais.

3. Novas contratacdes e processos licitatérios

4. Utilizagao de orgamento inferior/superior ao previsto

AGOES PREVENTIVAS

1. Levantamento exaustivo das necessidades, de modo a diminuir o risco de celebragao de aditivos
ou novas contratagdes.

2. Definir método para estimar as quantidades necessarias.

3. Documentar aplicacédo de determinado método no processo de contratagao.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Fiscal do contrato e/ou Fiscal de Obras armazenar dados da execucgéo contratual para facilitar
a definicdo das quantidades e dos requisitos da nova contratagao.

2. Rejeicao de processo de contratagdo sem métodos de estimativa objetivamente definido.
FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragéo do Orgamento.

14.5. ESTIMATIVAS INADEQUADAS DE PREGOS (NO CASO DE COTAGOES)
CAUSA

1. Coleta insuficiente de pregos;

2. Falta de método para realizar a estimativa;
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3. Fornecedores nao respondem as solicitacées de cotagdo ou informam precos irreais;

4. Utilizacao de especificagdes técnicas ndo padronizadas.

IMPACTO

1. Utilizagao de parametro inadequado para analise da viabilidade da contratacéo.

2. Dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas.

3 Inexecugao parcial do contrato.

AGOES PREVENTIVAS

1. Utilizar-se de Tabelas de Referencia Nacionais, tais como SINAPI, DER, SICRO, entre outras,
para elaborar os orcamentos, sempre com base na referéncia mais atualizada.

2. Elaborar memoria de calculo das estimativas de preco.

3. Ao fazer a solicitacdo de propostas ao mercado por meio de oficio, notificar os fornecedores da
obrigatoriedade legal da apresentacéo de propostas com orgamentos validos.

4. Utilizar diversos pregos na elaboracao de cada estimativa.

AGOES DE CONTINGENIA

Consultar especificagdes técnicas, valores adjudicados em licitagbes de o6rgédos pubicos e/ou
fontes especializadas no objeto a ser contratado, para averiguar o custo beneficio de se manter o
preco ou nao.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragéo do Orgamento.

14.6. AQUISICAO PARCIAL DA SOLUGAO PARA ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
CAUSA

1. N&o planejar a contratagdo da solu¢do como um todo.

2. Nao ter recurso financeiro suficiente disponivel para execugao de toda a demanda.
IMPACTO

1. Impossibilidade de atender a necessidade de negdcio que motivou a contratacao.

2. Atender apenas parte da necessidade, necessitando de futuras intervengdes no mesmo local.
ACOES PREVENTIVAS

1. Realizar estudos técnicos preliminares identificando todas as partes da solugao necessaria ao
atendimento da necessidade que motivou a contratagio.

2. Verificar os recursos financeiros necessarios para a execugao total da solugio.

AGOES DE CONTINGENIA

Realizar novas e/ou futuras contratacoes
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FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO
Planejamento.
SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Finangas

14.7. NAO USAR O METODO DE PARCELAMENTO ADEQUADO

CAUSA

1. Nao parcelar o que deve ser parcelado.

2. Usar o método de parcelamento do objeto inadequado.

3. Parcelar solugao cujo parcelamento € inviavel.

IMPACTO

1. Diminuicdo da competicio nas licitacbes por ndo permitir que as empresas especializadas
participem da licitagao.

2 Aumento dos valores contratados.

3 Nao integragao das partes da solugao.

4 N&o atendimento da necessidade que originou a contratagao.

5 Necessidade de realizar nova contratagéo para integragao das partes da solugao.

6 Licitagdo com poucos fornecedores.

ACOES PREVENTIVAS

1. Avaliar previamente se a solugao é divisivel ou néo.

2. Avaliar todas as formas de parcelamento possiveis para escolher a que melhor se adequa a
contratacao pretendida.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Realizar novo processo de licitagao.

2. Ajustar as expectativas, planejando uma contratagao viavel, para produzir resultados realistas
nos termos da area requisitante.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragéo do Orgamento.

14.8. EXPECTATIVA DE RESULTADOS NAO REALISTAS
CAUSA

1. Definigao de resultados subjetivos.

2. Definicao de resultados nao realistas.

www.candoi.pr.gov.br

CNPJ: 95.684.478/0001-94 - CANDOI - PARANA
Av. XV de Novembro, 1761 - Bairro Cacique Candoi - CEP 85.140-000 - Cx. Postal 041
Fone: (42) 3638-8000 - E-mail: prefeitura@candoi.pr.gov.br

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://candoi.1doc.com.br/verificacao/5574-6E1B-CF2A-2DC1 e informe o cédigo 5574-6E1B-CF2A-2DC1

Assinado por 2 pessoas: KAUANA KUKUL e RAFAEL MORGENTALE DISCONZI

=



GOVERNO MUNICIPAL
Hlooide: cone oman, o fiaholhol

3. Definicdo de cronograma de execugao de obra incompativel.

IMPACTO

1. A dificuldade na andlise custo-beneficio.

2. Escolha da solugdo que nao é vantajosa para a Administragao.

3. Contratagado que nao representa a melhor alocagéo de recursos na organizagao.

4. Nao atendimento da necessidade que gerou a contratacao.

5. Frustragdo do beneficiario e de outros interessados.

6. Atraso no cronograma de execugao da obra e celebragao de aditivos de prazos.

AGOES PREVENTIVAS

1. Beneficiaria deve declarar formalmente os resultados pretendidos nos autos do processo de
contratagao, de forma clara e objetiva.

2. Adotar resultados mensuraveis e exequiveis.

3. Avaliar a possibilidade de a contratagado alcangar os resultados esperados definidos pela area
requisitante.

4. Declarar a inviabilidade de contratagao caso haja a impossibilidade de produzir resultados
pretendidos no todo ou em parte.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Aferir o alcance dos resultados declarados apds a implantagcdo da solugdo, para verificar a
viabilidade ou nao de manter a contratagcao

2. Realizar novo processo para contratagao dos resultados pretendidos.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do Cronograma.

14.9. ANALISE DE RISCOS DEFICIENTE

CAUSA

1. Desconsiderar riscos relevantes.

2. Classificar erroneamente o risco.

3. Auséncia de conhecimento da equipe sobre analise de riscos.

4. Falta de tempo suficiente para o levantamento de todos os riscos existentes.
IMPACTO

Impacto causado pelos riscos relevantes desconsiderados na analise.

ACOES PREVENTIVAS

Identificar riscos aprendidos em contratagdes passadas.
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2. Revisar os artefatos do planejamento.

3. Capacitar as equipes responsaveis por elaboragdo de mapa de riscos.

AGOES DE CONTINGENIA

1. Verificar a consisténcia da analise de riscos, considerando licbes aprendidas em outras
contratacdes

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.10. NAO CONSIDERAR TODOS OS ASPECTOS NECESSARIOS A VIABILIDADE DA
CONTRATAGAO

CAUSA

Falta de abrangéncia da analise de viabilidade da contratacao.

IMPACTO

1. Nao haver fornecedores para a solucao escolhida

2. Fornecedor nao sera capaz de entregar a solugao contratada.

3. Solugdo contratada ndo produzira resultados capazes de atender as necessidades que

originaram a contratacéao.

AGOES PREVENTIVAS

Elaborar lista de verificagdo para servir como base das justificativas expostas na conclusdo da

analise de viabilidade da contratacao.

AGOES DE CONTINGENIA

Realizar planejamento de nova licitagdo.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragao do ETP.

14.11. LICITAGAO DESERTA

CAUSA

Especificagao fora das praticas usuais de mercado.
IMPACTO

Impossibilidade de contratagao.

AGOES PREVENTIVAS
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Manter as especificagdes do objeto dentro das praticas usuais de mercado.
AGOES DE CONTINGENIA

1. Revisao das especificagbes.

2. Revisdo dos precos unitarios considerados.

3. Possibilidade de realizacao de consulta publica.

FASE DO LEVANTAMENTO DE RISCO

Planejamento.

SECRETARIA E/OU SETOR RESPONSAVEL

Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente — Setor de Projetos, pela elaboragdo da Pasta Técnica.

15. REFERENCIA AO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

A contratacao referente a execugéo da obra de engenharia destinada a Pavimentagao
Asfaltica e Urbanizagcdo de Vias Diversas na Sede do Municipio de Canddéi encontra-se
devidamente incluida no Plano de Contratagbes Anual (PCA) do exercicio vigente conforme
arquivo disponibilizado no site da Prefeitura Municipal (Plano Anual de Contratagbes 2025 — 6°
alteragao), em conformidade com o disposto no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.

A inclusdo desta demanda no PCA demonstra que a Administracdo observou o devido
planejamento das contrata¢des publicas, considerando critérios como a viabilidade técnica, a
disponibilidade orgamentaria, a aderéncia as politicas publicas locais e a efetiva necessidade da
populagéo. Essa previsao contribui para garantir a transparéncia, a previsibilidade e o alinhamento
entre as contratagdes e os instrumentos de planejamento governamental, como o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Dessa forma, a obra esta formalmente registrada como prioridade da gestado municipal
para o exercicio em curso, e sua contratagdo segue os tramites administrativos em consonéancia

com os principios do planejamento e da eficiéncia na gestéo publica.

16. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao de empresa especializada para a execugéo de pavimentagdes asfalticas e
urbanizagdo em vias publicas diversas na sede do municipio de Candéi tem como finalidade
principal a entrega de solugdes de engenharia que promovam impactos positivos nos aspectos
urbanos, sociais, ambientais e culturais da comunidade local.

Sob o ponto de vista urbano e funcional, o objetivo central € qualificar a infraestrutura
vidria, assegurando condigbes adequadas de trafego, acessibilidade e seguranga para pedestres
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e veiculos. A pavimentagao, associada a elementos de drenagem, calgadas com acessibilidade,
sinalizagdo viaria e demais componentes de urbanizagdo, proporcionara maior mobilidade,
conforto e durabilidade as vias, reduzindo intervengdes corretivas e custos com manutengao
futura.

No aspecto social, pretende-se melhorar diretamente a qualidade de vida da populacao
local, especialmente dos moradores das areas beneficiadas, muitos dos quais enfrentam
historicamente dificuldades de locomogao, exposigdo a poeira, barro e alagamentos. A melhoria
da infraestrutura urbana contribui para o acesso mais digno a servigos publicos, como saude,
educacao e transporte, favorecendo também a incluséo social de grupos vulneraveis, como idosos,
criangas e pessoas com deficiéncia, ao garantir acessibilidade universal.

No que se refere ao impacto ambiental, espera-se que a obra siga critérios técnicos e
legais que minimizem os efeitos negativos sobre o meio ambiente. A correta execugédo de
drenagem pluvial, o manejo de residuos da obra e a utilizagao de materiais adequados sao
essenciais para a preservagao do solo, da vegetacdo e da qualidade da 4gua, bem como para o
controle de erosbes e alagamentos. A obra também podera incorporar solugdes sustentaveis,
como calgadas com areas permeaveis, arborizagao e sistemas de captagao ou retengdo de aguas
pluviais, sempre que tecnicamente viaveis.

Sob a ética cultural, reconhece-se que o espaco urbano é também um espaco de
identidade coletiva e memaria social. Assim, a urbanizagéo das vias publicas devera respeitar as
caracteristicas historicas e culturais do municipio de Canddi, valorizando seus tragos
arquiteténicos, suas comunidades tradicionais e o uso coletivo dos espagos, incentivando a
convivéncia, a apropriagao cidada do territério e o fortalecimento dos lagos comunitarios.

Adicionalmente, espera-se que a contratagdo seja conduzida com base nos principios da
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, assegurando que os recursos publicos sejam
aplicados de forma responsavel e transparente, com a obra executada dentro dos prazos,
orgamento previsto e padrdes de qualidade estabelecidos.

Em sintese, o resultado pretendido é a entrega de uma solugao de infraestrutura urbana
completa, segura, inclusiva e ambientalmente responsavel, que reflita o compromisso do poder
publico municipal com o bem-estar da populagcdo e com o desenvolvimento urbano sustentavel de
Candoi, justificando assim a solicitagdo da Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente para
contratagado da proposta mais vantajosa para a Execug¢ao da Obra de Engenharia destinada a
Pavimentagao Asfaltica e Urbanizacdo de Vias Diversas na Sede do Municipio, perimetro

urbano do municipio de Candéi - Parana.
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17. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

A execugao de obras de pavimentagao asfaltica e urbanizagdo em vias publicas, ainda
que voltada a melhoria da infraestrutura urbana e da qualidade de vida da populagao, pode gerar
impactos ambientais pontuais e temporarios, especialmente durante sua fase de implantagao.
Entre os principais efeitos esperados estdo o aumento da emissao de poeira e ruido, o risco de
contaminagao do solo e da agua por residuos de obra, a supressao de vegetagdo em pequenas
areas e a impermeabilizacao do solo.

Com o objetivo de mitigar tais impactos e promover o equilibrio ambiental, serao adotadas
medidas preventivas e corretivas compativeis com a natureza da intervengao, em conformidade
com as normas ambientais vigentes e com o licenciamento ambiental, quando aplicavel. Dentre
as acgdes previstas destacam-se: o cercamento de areas de obra para controle de acesso; o0 uso
de lonas ou barreiras para contencao de poeira; a destinagdo adequada de residuos solidos e
entulhos; o uso de equipamentos com manutencado em dia para evitar vazamentos de 6leo ou
combustivel; e a priorizagao de solugbes técnicas que favoregam a drenagem e a permeabilidade
do solo, sempre que viavel.

Como parte das diretrizes do Programa Estadual Asfalto Novo | Vida Nova para a
pavimentacdo e urbanizagdo, o Municipio de Canddi adotara também uma medida de
compensacao ambiental que contribuira para a recuperagao e valorizagao ecoldgica de uma area
especifica do territério municipal. Sera destinada uma area no Distrito da Cachoeira, onde sera
executada uma acdo estruturada de plantio de mudas nativas, com o apoio e fornecimento de
espécies por parte do Instituto Agua e Terra (IAT). Essa iniciativa visa ndo apenas compensar
eventuais supressdes vegetais decorrentes da obra, mas também ampliar a cobertura verde do
municipio, favorecer a protecdo de nascentes, corredores ecoldgicos e microclimas locais, além
de fomentar a educagdo ambiental junto a comunidade.

Com isso, o Municipio reafirma seu compromisso com o desenvolvimento urbano
sustentavel, aliando as melhorias na infraestrutura e qualidade de vida da populagdo com a
conservacao e recuperacao do meio ambiente, conforme previsto nos principios da administragcao

publica ambientalmente responsavel.

18. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Os estudos preliminares evidenciaram que a contragdo da solugdo descrita, mostra-se
possivel tecnicamente e fundamentalmente necessaria.
(X) SIM. Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.
( ) NAO. Retornar ao departamento técnico/operacional requisitante para a reviséo do pedido.
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APROVACAO E DECLARAGAO DE CONFORMIDADE

Aprovo este Estudo Técnico Preliminar (ETP) e atesto sua conformidade as disposigdes legais.

Candoi, 18 de junho de 2025.
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